Nota Técnica 3 - Capacitacao de Agentes Publicos

O Sistema Administrativo Brasileiro privilegia os Agentes Publicos que efetivam cursos
para melhorar seus servicos, pois a efetivacdo destas atividades, condizentes com a realidade dos caros
que estas pessoas ocupam, trazem beneficios a populacao.

Por exemplo, uma enfermeira que faz um curso para melorar a aplicacdo de vacinas,
conseguird vacinar mais pessoas ou aprender técnicas que reduzem riscos; ou ainda um fiscal de
tributos que se capacita para melhorar a arrecadacgao e isso incrementa o or¢camento do Municipio.

Sdo diversas as historias de melhorias nas areas publicas advindas de cursos.

E essas atividades sdo realizadas em todas as esferas, e todos os érgios, como
Municipios, Tribunais de Contas, Ministérios Ptblicos, Tribunais de Justica.

E de se comentar que a maioria das Leis no Brasil (sendo todas), com relacio aos agentes
publicos, reafirmam ser obrigatoria a realizacdo de cursos de capacitacdo para verificacdo de sua
avaliacdo e continuidade na area publica.

Inicialmente, a respeito da promogao de cursos para servidores publicos, importa destacar

o disposto no art. 39, §8§ 2° e 7°, da CR/88, verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado

por servidores designados pelos respectivos Poderes.

[...]

governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores piiblicos,




constituindo-se a participacdao nos cursos um dos requisitos para a

promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracao de convénios
ou contratos entre os entes federados.

[...]

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia
com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacao
no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico

publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

A fundamentacdo legal para a efetivacao dos cursos esta em duas leis que todos os 6rgaos
do pais possuem: a Lei que rege a atividade dos Agentes Publicos do 6rgao em questdao e também a
permissao na Lei Orcamentaria para o gasto com tais atividades.

Tanto é verdade que a Lei n° 8.666/93 que permite aos 6rgdos ptblicos efetuar
contratacdes publicas, informa em seu art. 13 que sdo considerados servicos técnicos profissionais

especializados os de treinamento e aperfeicoamento pessoal, conforme segue, in litteris:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIII - (Vetado).

E esta Lei acima ainda permite a efetuacao dessa contratacao pelo processo licitatorio de

Dispensa, conforme o inciso II do art. 25 da mesma Lei determina:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

[...]

IT - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Constata-se que desde a Constituicdo Federal, pelo Principio da Eficiéncia Publica,
passando-se pela legislacao infraconstitucional, e também pelo bom senso de interesse publico, a
capacitacdo correta, idonea e competente de Agentes Ptblicos é mais do que leal, é necessaria para

melhorar nosso pais.

Florianopolis, 14 de janeiro de 2014.

Luis Paulo Severo de Oliveira Luiz Carlos de Freitas Junior



Nota Técnica 2 - Tempo de realizacao das aulas

O CEAP é uma empresa com o intuito de colaborar na melhoria da gestdao publica, e é
exatamente por isso que possuimos diversos mecanismos de controle da participacdo dos alunos
durante as atividades de aprendizagem, como listas de presenca, biometria, fotos, Atas de fatos, dentre
outros documentos.

Entendemos que tudo o que é realizado pela empresa, que afete a Administracdo Publica,
deve se guiar pelos cinco principios que gerenciam todos os Orgdos publicos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Antes de embasarmos os orarios de realizacdo das atividades de nossa empresa,

apresentaremos 0 motivo de sua criacao, logo abaixo.

SOBRE A CRIACAO DA EMPRESA

O CEAP ¢ fruto de pesquisa de seu socio administrador, e fundador, Sr. Luis Paulo
Severo, durante as disciplinas na faculdade de Administracdo que cursa, pois era necessario encontrar
um nicho de mercado de atuacdo e desenvolver um Projeto de Negdcios.

Tal documento se encontra em anexo, e serve de embasamento para as atividades, apesar
de que em alguns momentos ele é revisado e alterado.

O CEAP — Centro de Estudos da Administracio Publica surgiu da constatacdo da
necessidade de uma capacitacdo diferenciada de gestores publicos, parlamentares e suas equipes.
Atuamos com uma qualificada equipe de instrutores, o que permite alcancar eficacia nos treinamentos

realizados, e com uma conduta absolutamente ética na realizacao das suas atividades.



Foi fundada por jovens universitarios em parceria com renomados professores do Estado
de Santa Catarina.

No momento de sua criacao, inimeras empresas de capacitacao em administragao publica
vinham sendo alvo de fiscalizacdo em fungcdo de envolvimento em escandalos veiculados no noticiario
nacional, sobretudo pela caracterizagdo de serem facilitadores para o uso indevido de diarias.

O CEAP se opOe a esta pratica, prestando servicos de destacada qualidade e
confiabilidade.

Em trés anos de atividlade o CEAP conquistou a confianca de parlamentares e gestores
publicos em 03 Estados brasileiros, sendo 94 municipios em Santa Catarina, 55 no Parana, e 117 em
Minas gerais, s6 em 2014, o quais tém comprovado o diferencial da empresa.

Esta imagem construida por meio de um trabalho competente torna ainda mais relevante os
cuidados do ponto de vista administrativo e pedagogico, para que o CEAP continue crescendo e
obtendo seu reconhecimento.

Prezando pelos valores da instituicao, desde o ano de 2012 tem investido em sistemas de
biometria pra controle de frequéncia dos alunos, sistema ja testado e que sera de uso obrigatorio para o
controle de entrada e saida dos participantes, tendo o préprio sistema o papel de liberar a certificacao
de conclusdo para o aluno que obtiver um minimo de 75% de participacdo da carga horaria obrigatdria
(conforme Portarias para cursos técnicos do Ministério da Educagdo - MEC).

Foi necessaria a realizacdo de testes em mais de um sistema, para se adequar ao que
consideramos ser o supra sumo da exceléncia em controle publico.

Por ter surgido de um trabalho académico, que culminou na efetiva criacdo do CEAP,
foram averiguados diversos pontos necessarios de melhoria nessa area, tanto do ponto de vista

comercial, quanto académico.



Desde o inicio, constatou-se que o mercado de capacitacdao de Agente Ptblicos é
concorrido e existem empresas que ndo possuem idoneidade no tratamento da res publica, conforme
se vislumbra por dentincias ja conhecidas nacionalmente, e destacadas no Projeto de Negdcio,

colacionado abaixo:

O mercado de capacitacao em administracdao publica sofre certa desconfianca
por parte dos gestores publicos e até mesmo da populacdo, em funcao da
falta de ética e de profissionalismo de algumas empresas que atuam neste
segmento. E um mercado muito visado por 6rgios fiscalizadores, e alguns
acontecimentos veiculados recentemente na midia contribuiram para isso. Por
esse motivo acreditamos que uma marca nova no mercado, cujo trabalho esta
baseado nos principios da ética e transparéncia, tera credibilidade perante os
orgdos fiscalizadores, clientes e a populagcdo, oferecendo um servico de

qualidade objetivando um aprendizado de exceléncia do agente ptiblico.

O CEAP foi criado para servir ao povo, por intermédio da capacitacdo correta dos
Agentes Ptiblicos, sejam eles eleitos ou ndo, pois a nossa intencao é justamente essa, colaborar para a

melhoria dos servicos publicos.

DOS HORARIOS DAS ATIVIDADES

O CEAP entende que é necessario conciliar, de forma ética e transparente, as suas

condicdes de trabalho com as necessidades dos seus clientes, desde que estas necessidades reflitam a

lisura com que se deve conduzir tudo o que é de interesse publico e os principios ptblicos.
Justamente pelo fato de recebermos representantes de cidades longinquas é que um
formato flexivel dos cursos permite que os Parlamentares e demais Agentes Publicos conciliem as

atividades em suas cidades com as necessarias vindas a capital do Estado de Santa Catarina para tratar



de assuntos de interesse publico (Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica,
Ministério Ptiblico, etc..), sem que a participacdo nos eventos fique prejudicada.

O intuito do CEAP é de realizar eventos que tragam eficiéncia na utilizacdo do dinheiro
publico, pois permite que com um Unico deslocamento/diaria, 0 Agente Ptblico seja capacitado, e
ainda realize atividades eletivas (ndo obrigatérias, como visitas técnicas) oferecidas pelo CEAP, além

de ter tempo de resolver problemas advindos das necessidades de seu proprio Municipio.

Ou seja, qual a melhor situagao:
01 deslocamento (ida e volta) = resolucao de diversos problemas; ou

01 deslocamento (ida e volta) = resolucdo de um tinico problema.

Imaginemos um exemplo:

Um Agente Publico de um Municipio de Santa Catarina utiliza dinheiro ptblico para vir
a Florian6polis realizar um curso de 08 horas aula (um dia de duracdo);

Esse Agente Publico receberd, a principio, uma diaria;

Digamos que ele precise retornar para resolver algum problema em Florianopolis na
mesma semana, ele precisara retornar para 0 Municipio e gastar mais dinheiro ptblico
com deslocamento para resolver determinada questao;

Questiona-se: se o curso é de um dia, quando o Agente Publico chegara para realizar
o curso? Vird de madrugada? Ou se deslocard um dia antes, dormira em um hotel,
realizara o curso no outro dia, dormira mais uma vez em um hotel, e somente retornara

no dia seguinte?



Essas perguntas sdo importantes, justamente para se evitar que seja analisada a presente
sittacdo de uma forma tao objetiva que deixe de incentivar a melhoria da aprendizagem dos Agentes
Publicos de forma eficiente (Principio da Eficiéncia do gasto Publico).

Como alunos de um curso, é necessario que estes estejam em condicdes fisicas e psiquicas
condizentes com a permanéncia durante o horario de aula para poder efetivamente aprender.

Se a viagem for feita tdo em cima da hora de realizacao do curso que prejudique sua
atencdo, de nada adianta investir dinheiro ptiblico nessa situacdo, pois o Agente Publico ndo estara
aprendendo.

Nosso compromisso é com a real aprendizagem, e é por isso que o CEAP busca o
seguinte:

Que o Agente Publico venha para um curso de trés a quatro dias pela manha, realize
as atividades obriatgdrias no periodo da manhd, e também participe das atividades
eletivas da tarde (ndo obriatdrias), mas que também possua tempo para aproveitar o
mesmo valor de deslocamento, para resolver pendéncias de seu Municipio, como ir ao
Tribunal de Contas, ir até a Assembléia Legislativa, ir até aluma Secretaria de Estado
ou 6rgao do governo Federal que geralmente estdo localizados na Capital;

Na verdade, isso traz economia aos 6rgaos publicos, pois havera um gasto somente de
deslocamento, possibilitando a resolucao de diversos problemas e também da
capacitacao;

Como alguns Municipios distam grandes distancias de Florianépolis, a vinda para as
atividades no CEAP é uma oportunidade de otimizar o tempo de atuacdo profissional,
desnecessitando agendar diversas viagens e podendo concentrar esforcos em situacoes

mais especificas;



Outra questdao importante é a vinda do Agente Publico a Capital de nosso Estado,
para poder realizar os contatos necessarios e ter tempo de ser atendido em outros

orgaos publicos.

Assim, optou-se pela realizacdao dos cursos com carga horaria obrigatoria de 12 horas/aula
em sala pela manhd, com carga horaria adicional optativa, para todos os cursos em todos 0s cursos,
que sdao as chamadas atividades eletivas, que o aluno pode participar ou ndao, pois ndo ha
obrigatoriedade.

E um adicional, que busca trazer o aluno para a realidade do que foi discutido em sala de
aula.

Segue um exemplo de programacdo do curso “O Vereador e as Politicas Publicas

Municipais” realizado nos dias 25 a 28 de Fevereiro de 2014 em Florian6polis — SC:

Carga Horaria Obrigatdria:

25/02 - Terga-feira - 13h00 as 17h00 | - Abertura do evento: Credenciamento e Entrega de
Materiais

26/02 - Quarta-feira - 08h00 as | - Palestra Painel 1
12h00

27/02 - Quinta-feira - 08h00 as 12h00 | - Palestra Painel 2

28/02 - Sexta-feira - 08h00 as 12h00 | - Palestra Painel 3
- Palestra de Encerramento
- Entrega dos Certificados

Ressaltamos que as visitas técnicas e participacdes em sessoes sdo apresentadas aos

participantes durante o0 evento para que 0S mesmos se inscrevam nas atividades eletivas (ndo



obrigatdrias) de seu interesse. Para o curso/evento em questdo foram programadas as seguintes

atividades:

Carga Horaria Optativa (Atividades Eletivas):

26/02 - Quarta-Feira - 16h00 Participacdo acompanhada na sessaio da Camara
Municipal de Florianopolis - SC

27/02 - Quinta-Feira - 13h00 as | Consultoria com o Professor responsavel técnico pelo
17h00 plano ementario.

28/02 - Sexta-feira - 13h00 as 17h00 | Assessorias individuais previamente agendadas com os
palestrantes.

Durante esses horarios a equipe do CEAP fica a disposicdo dos alunos nos locais pré
agendados, para atendimentos, questionamentos, apresentacoes sobre os érgaos publicos que foram
agendadas as visitas, ou para consultorias individualizadas, quando necessario, que ja estao inclusas nas

inscrigoes.

E facil de se perceber entio a economia ptblica na realizacio das atividades em nossa
empresa, pois existe uma diminuicdo substancial do uso do dinheiro do contribuinte em um formato de
curso como o descrito acima, pois permite aos agentes publicos que participam de nossas atividades e

também de outras relevantes para seu Municipio.

Florianopolis, 14 de janeiro de 2014.

Luis Paulo Severo de Oliveira Luiz Carlos de Freitas Junior
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Nota Técnica n2 01/2014 - CEAP-DIJUR

Assunto: Contratagao Direta de Cursos de Aperfeicoamento - Inexigibilidade

O Centro de Estudos da Administragao Publica - CEAP, dentro de suas premissas
de sempre buscar a Exceléncia em suas atividades, e para colaborar com o correto
entendimento na aplicacdo da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes) com relacdo a
contratacdo de prestacdo de servicos de cursos de aperfeicoamento, divulga esta Nota
Técnica n° 01/2014 - CEAP-DIJUR para esclarecimento com relacido a permissao
Constitucional e Legal destas atividades.

Conforme preleciona o inciso XXI do art. 37 da Carta Magna, qualquer
contratacdo publica necessita do desenvolvimento de uma licitacdo, mas destaca que
existem excecgoes, sendo transcrito tal dispositivo abaixo, in litteris:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifo
Nosso)

Constata-se entdao que a Constituicdo da Republica Federatvia do Brasil de 1988
permite que existam excecoes, e sao estas as que serdo comentadas nesta Nota Técnica,
especificamente ligadas aos servicos de treinamento/capacitacao.

_
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A legislacao especifica destacada acima é a Lei n° 8.666/93, que cuida das
normas gerais de licitacao para todos os 6rgaos da Administracao Publica no Brasil.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo. 17% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 497), um procedimento de
licitacdo somente pode ser realizado quando:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por
mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes [...] S6 se
licita bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos
em certame possam atender ao que a Administracao almeja.

Por conta dessa linha de raciocinio, o que nao pode ser comparado, em especial
porque depende da particularidade de cada servico a ser prestado, podera ser analisado
de uma forma diferente.

Essa possibilidade e estd delimitada no art. 25 da Lei n° 8.666/93, mais
precisamente em seu inciso |l transcrito abaixo, ipsis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

[...]

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

Para compreender de forma completa o dispositivo acima elencado, é necesario
apresentar-se o art. 13 comentado neste momento, abaixo representado:

_
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos béasicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).

Constata-se que é possivel a inexigibilidade de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

Conforme destacado acima, é necessario o preenchimento de 03 requisitos:

a) Servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n°® 8.666/93: da anélise do
referido dispositivo ja se percebe que treinamento/capacitacdo é permitida
como excecao em contratacdo, podendo ser realizada de forma direta, inexigivel;

b) Natureza singular: é o servico peculiar, especial, que serad abordado
abaixo.
c) Profissionais ou empresas de notoria especializacdo: é quando no campo

de atuacao é possivel se dizer que que é o mais adequado a plena satisfacao do
objeto contratado (vide abaixo).

Nos servicos de treinamento, a apresentacdo, objetivos gerais e especificos,
publico alvo, metodologia e o conteddo programatico constituem caracteristicas
técnicas do objeto, mas definitivamente ndo é seu nuicleo.

O objeto do servico de treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). E por
meio desta acdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia

_
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diadatico-pedagégica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o conteldo
programatico, realiza o objeto.

Portanto, o nlcleo do servico é a propria aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em
regra, considerar que seja um servico usual ou executado de forma padronizada; ndo se
pode admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é préprio do humano, as
pessoas sao diferentes entre si.

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos, sua
empatia, sua didatica, suas experiéncias pessoais, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso
compOe um conjunto que os tornam incomparaveis entre si.

Ademais disso, cada turma, porque composta de pessoas, também possui
caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna cada aula diferente uma da
outra. Um grupo maior se comporta diferente de um com menos participantes; uma
turma pode ser mais indagadora do que outra; uma turma pode ser heterogénea em
relacdo a experiéncia e grau de escolaridade.

Tudo isso requer do profissional, a cada servico, a necessaria adaptacao.
Inclusive o préprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo
tema, pois em um curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questio nao
imaginada, conduzindo o desenvolvimento do conteido a uma vertente nao
programada; para outra turma, leu um livro ou artigo recém publicado que o leva a
pesquisar novamente o assunto tratado e, eventualmente, provocara mudanca de visao
e conceitos.

Quer dizer, as aulas sempre serdao diferentes, seja na conduc¢ao, seja no
contelido, seja na forma de exposicdo. Ndo ha como negar que cada aula (cada servico)
é, em si, singular, inusitado, peculiar.

Singularidade nao é sindnimo de exclusividade ou raridade.

Sobre notéria especializacao do profissional ou da empresa, o § 1° do art. 25 da
Lei n°® 8.666/93 ja define o que deve ser reconhecido, sendo vejamos da transcricao do
referido dispositivo abaixo alocado:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

[...]

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

_
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Do texto acima transcrito ndo é possivel encontrar nada que chegue perto da
ideia de fama ou algo do género. Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que
nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua especialidade...” a partir do
histérico de suas realizacoes, quer dizer “...decorrente de desempenho anterior...ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades...” elevado grau de respeitabilidade e
admiracdo, de forma que se “...permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.”

O paragrafo sub examine indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sao
considerados idoneos para aferir se um profissional é ou nao notério especialista, a
saber: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A expressao “...ou de outros...” dad bem o
tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que outros
conceitos e requisitos, nao ditados no texto expresso da lei, podem servir de base a
conclusdao de que o profissional escolhido é o mais adequado a satisfacao do contrato.
Nota-se também, que a enumeracao dos requisitos sao alternativos. Significa que nao é
obrigatério que estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando
apenas o apontamento de um deles para balizar a escolha. E bom que se diga que essa
analise deve estar relacionada com as finalidades do objeto. Para Marcal Justen Filho12
a notoria especializacdo “dependerd do tipo e das peculiaridades do servico
técnico-cientifico, assim como da profissao exercitada.”

Este € o mesmo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, conforme se constata dos Prejulgados abaixo expostos:

Prejulgado 2074

Pode a Administracao, defrontando-se com eventos desportivos
de especial complexidade, de consideravel relevancia para o
interesse publico e se versando os mesmos sobre necessidade de
servico de natureza singular, optar por contratar treinador de
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esportes de sua confianca, com notdérios conhecimentos
técnicos, uytilizando-se da inabigilidade de licitacdo, com fulcro
no art. 25, Il da Lei (federal) n. 8.666/93.

Prejulgado 1981

O professor inativo de universidade publica pode ser contratado,
mediante inexibiligade de licitacdo, com base no art. 25, Il c/c
art. 13, VI, da Lei (federal) n. 8.666/93, para realizar conferéncias
e palestras especificas na referida universidade, desde que
presentes os requisitos ensejadores deste tipo de contratacao.

Destaca-se também que o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina possui
o mesmo entendimento emitido nesta Nota Técnica, de que é possivel a inexigibilidade
para os casos de treinamento:

[...] Deve-se trazer a registro que o réu ndo contratou obras ou
servicos inuteis a sociedade. Ao contrario, o intuito do
Presidente da Camara, bem como dos demais Vereadores, era o
de capacitar seu pessoal para os trabalhos junto a Comissao
Processante, de grande relevo, na atualidade, a Administracao
Pablica. E publica e notéria a necessidade de capacitagdo e
treinamento, ndo sé das municipalidades, mas de todas as
esferas de Poder, de todos os setores da Administragao Direta e
Indireta. Sao circunstancias, como se sabe, que s6 somam ao
interesse publico. Quando mais qualificado o pessoal, menos
gasto indevido, menos desperdicio, maior eficiéncia.

No caso em apreco, o que se verifica € uma acao conjunta, um
esforco conjunto dos Vereadores de Indaial para aparelhar os
seus servidores com o adequado treinamento. Esti ainda
estampado nos autos, que os servicos foram efetivamente
prestados, ndo sé pelas provas carreadas, mas também porque
inexiste qualquer impugnacio nesse sentido. (TJSC - Apelacido
Civel n° 201.048258-8, Relator: Des. Pedro Manoel Abreu)
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E a mesma decisao acima apresentada, continua desta forma:

De fato, a hipdtese ndo seria a de dispensa, pelo valor, mas de
inexigibilidade, pelos servicos técnicos especializados (art. 25, I,
da Lei de Licitacbes). O proprio Estatuto das Licitacbes, em seu
art. 13, declara indubitavelmente: [...]

Ora, o treinamento de aperfeicoamento de pessoal, que é
exatamente o caso destes autos, constitui hipdtese expressa de
inexigibilidade de licitacdo. (TJSC - Apelacdo Civel n°
201.048258-8, Relator: Des. Pedro Manoel Abreu)

E mais, da mesma decisao acima:

[...] ndo era requisito para a inexigibilidade da licitacdo que a
empresa Assessorlegis fosse a unica no mercado. De pouco
relevo, portanto, a noticia de que a Camara Municipal possui
assessor especialista em Direito Administrativo, porque, como é
cedico, este tem suas atribuicoes préprias, e a Casa Legislativa
entendeu por bem contratar empresa externa,
comprovadamente especializada, para a prestacao dos servicos,
mantendo as atividades ordinarias sob o crivo do aludido
assessor. Quer parecer que se trata de mera guestdo
administrativa, de conveniéncia e oportunidade (mérito
administrativo), em que nao havia espago para a intervengao
jurisdicional. (TJSC - Apelacdo Civel n° 201.048258-8, Relator:

Des. Pedro Manoel Abreu)

Conforme os entendimentos acima apresentados, compreende-se que a
contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de Capacitacdo/Treinamento,
pode ser realizada com base no inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, respeitando os
requisitos exigidos pela referida Lei.
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Sendo o Centro de Estudos da Administracdo Publica - CEAP uma entidade que
presta servicos técnicos de Treinamento/Capacitacdo, de forma singular, haja vista
possuir metodologia e professores que ministram as matérias de forma diferenca, e
também que os profissionais envolvidos e a propria empresa possuem notoria
especializacdo, deve-se compreender que é de indubitavel legalidade a contratacao
desta empresa para a realizacdo de cursos para quaisquer Agentes Publicos.

E este o parecer desta Nota Técnica, s.m.].

Luiz Carlos de Freitas Junior
OAB/SC n°® 25.616

Diretor Juridico do CEAP
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